Se anuleaza procedura de achizitie publica avand ca obiect “SERVICII DE FORMARE PROFESIONALA S|
CAZARE”, cod CPV 80530000-8 - Servicii de formare profesionala (Rev.2), postata in SEAP, anunt de
participare nr. 104529/27.06.2017, ca urmare a primirii unei contestatii din partea unui opetrator
economic. Anexam contestatia.



CONTESTATIE

privind incélcarea legislatiei privind achizitiile publice in ce priveste elaborarea Documentatiei de
atribuire in baza céreia se va atribui acest contract de servicii si solicitdm:

1. In principal. sa dispuneti:

(i) Anularea procedurii de atribuire a contractului de formare profesionala deoarece nu
respecta prevederile legale in ceea ce priveste stabilirea criteriului de atribuire, cele referitoare la
conditiile de participare a operatorilor economici si conditiile de elaborare a ofertei tehnice, dupa

Cum urmeaza sa va prezentdm in continuare,

(i) Reluarea procedurii de achizitie in baza unei documentatii de atribuire revizuite cu
stabilirea criteriului de atribuire in conformitate cu prevderile legale: cel mai bun raport
calitate-pref sau cel mai bun raport calitate-cost, si a unor conditii de participare si de
elaborare a ofertei clare, corecte si legale

Il In_subsidiar. In temeiul art. 22, alin (1) si alin (2) din Legea nr. 101/2016, solicitam

suspendarea procedurii de atribuire a contractului pana la solutionarea contestatiej, avand in
lice care nu sunt

faptul ca prin aceasta procedura autoritatea anqaieaza fonduri

utilizate in_conditii de_eficienta economica si sociala asa cum prevede ari 2 din_Legea
T : , > fodicite & fart | tate

8/2016 —privi izitiil lice, si f 4 nu

cu cerintele autoritatii, din mofivele pe care le vom prezenta mai jos ;

In sustinerea cererilor noastre invocdm urmatoarele’

MOTIVE

In fapt, in data de 27.06.2017, prin anuntul publicitar numarul 104529 - sectiunea Publicitate —
Anunturi din SEAP, a fost initiata procedura de atribuire a contractului *Servicii de formare
profesionala si de cazare”, CPV: 80530000-8 Servicii de formare profesionala (Rev.2) si 55100000-1
Servicii hoteliere (Rev.2). Procedura de atribuire aleasa de autoritatea contractanta este ,procedura
simplificaté proprie - Anexa nr 2, iar criteriul de atribuire este , Pretul cel mai scazut"

Analizand documentatia postata pe site-ul institutiei http://www,primarie3.ro,
a transmis in data de 30.06.2017, cu nr de inregistrare 53070/30.06.2017 o notificare

prealabila prin care am prezentat autoritatii contractante argumente legale in ce priveste faptul ca au ales
un criteriu de atribuire gresit pentru aceasta procedura.

Am invocat prevederile Legii 98/2016 in ceea ce priveste atribuirea contractelor avand ca obiect servicii
sociale si alte servicii specifice prevazute in anexa nr 2, dupa cum urmeaza:

Art 111 alin (4) din Legea 98/2016: "(4) Criteriile de atribuire utilizate pentru atribuirea
contractelor de achizitie public /acordurilor-cadru avénd ca obiect servicii sociale $i alte
servicii specifice, prevdzute in anexa nr. 2, sunt cel mai bun rapori calitate-pref sau cel mai bun
raport calitate-cost, previzute la art. 187 alin. (3) lit. ¢) si d), tindndu-se seama de criteriile de
calitate §i de durabilitate ale serviciilor sociale.” Prevederea legald in acest caz este clard,

neintepretabila si concisa.

Achizitia este incadrata pe codurile CPV: 80530000-8 Servicii de formare profesionala (Rev.2) si
95100000-1 Servicii hoteliere (Rev.2), care sunt incadrate ca Servicii sociale administrative, servicii de
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Invatamént, servicii de sanafate si servicii culturale, respectiv Servicii hoteliere si restaurant in cadrul
Anexei nr 2 la Legea 98/2016 privind achizitiile publice.

Avand n vedere cele mentionate mai sus si tindnd cont ca nu se pot adopta masuri de remediere deoerece
este afecteaza intrega procedura de achizitie, am propus autoritatii contractante sa anuleze aceasta
procedura si sa revizuiasca documentatia de atribuire astfel incat sa fie conforma cu prevederile legii.

Concluzionam si ne exprimam parerea c3 situatia de faia se asimileaza prevederilor art 212 alin (1) lit. c)
sialin (2) din Legea 98/2016 care regementeaza situatiile de anulare a unei proceduri de achizitie publica:
"(1) Autoritatea contractantd are obligafia de a anula procedura de atribuire a contractului de
achizifie publicd/acordului-cadru in urmdioarele cazuri: (...)

¢) dacd incdlcdri ale prevederilor legale afecteazd procedura de atribuire (...),

(2) In sensul dispozitiilor alin. (1) lit. c), prin incaledri ale prevederilor legale se infelege
situafia in care, pe parcursul procedurii de atribuire, se constatd erori sau omisiuni, iar
autoritatea contractantd se afld in imposibilitatea de a adopta mdsuri corrective fiird ca aceasta
sd conducd la incdlcarea principiilor previzute la art. 2 alin. (2).”

Normele metodologice aprobate prin HG 395/2016 mentioneaza in sprijinul prevederilor din Lege la art, 55
alin (2): * (.. Jautoritatea contractantd are obligafia de a prelungi termenul - limitd de depunere
a ofertelor in cazul in care modificdrile previzute la alin. (1) conduc la ajustdri/completdri ale
specificatiilor tehnice care presupun timp suplimentar pentru reacfia potentialilor ofertanti, cu
excepfia modificdrilor substanfiale care conduc la anularea procedurii de atribuire deoarece:

a) afecteazd atit de multe elementele ce descriu contextual achizitiei publice incét au ca efect
schimbareai ndicatorilor principali ce caracterizeazd rezultatul contractului ce urmeazd a Ji
atribuit, fapt ce afecteazd nivelul de competitie sau schimbé piata de profil la care se adreseazd;
b) conduc la modificdri substanfiale a criteriilor de calificare §i selecfie, in’sensul extinderii
nivelului acestora sau introducerii unora noi, fapt ce determind restrdngerea competifiei sau

Javorizarea unor anumifi operatori economici.”

Ca raspuns la acest demers a , Primaria Sectorului 3 a transmis urmatoarele:
"Autoritatea  contractantd menfine documentatia de atribuire postaté pe site-ul

www.primarie3.ro”

In plus faé de faptul ca ignora total prevderile legale in ceea ce priveste cadrul general de organizare a
unei proceduri de achizitie publica prin nerespectarea indicatiilor privind alegerea criteriilor de atribuire
stabilite de legiutor, chiar si dupa ce au fost semnalate de citre , 0 analizd mai atentd a
specificatiilor tehnice conduce la urm&toarele concluzii:

In felul in care este formulat caietul de sarcini, este practic imposibil pentru orice furnizor de formare
interesat sa participe la procedurd, sa intocmeasca o oferts reald. Practic, Auroritatea Contractants nu stie
ce anume vrea, nu stie ce anume cere, se contrazice de la un paragraf la altul, dupa cum vom argumenta
mai jos. Daca ar fi fost vorba despre o neclaritate punctuald, despre vreo chestiune interpretabild, desigur
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ca am fi solicitat clarificari. Din pécate, contradictiile si neclarititile sunt prea multe $i vizeaza chiar esenta
proceduril, astfel incat nu pot fi rezolvate prin solicitéri de clarificiri. Prin urmare, consideram c3 singura
solutie posibila este anularea procedurii i republicarea acesteia dupé o atents reexaminare.

1. Pe de-o parte, Autoritatea Contractanta cere (Caiet de sarcini, pagina 22): «Ofertantii trebuie s&
facd dovada, la momentul depunerii ofertei, c& au programe de perfectionare conform cerintelor
solicitate i cé aulorizafia este valabila pand la data de finalizare a contractului de prestari servicii
ce face obiectul acestei proceduri de achizitii publice.

Daca autorizafia privind programul de perfectionare expird ca valabilitate in perioada contractului
oe servicil, atunci ofertantii vor depune o declarafie prin care se angajeazd sa Tsi reinoiascé
autorizafia programului de perfectionare/formare astfel incét serviciile sé fie prestate péna la data
limité prevazuta in acest Caiet de sarcini".

Din aceasta formulare se intelege ca Autoritatea Contractant3 cere ca fiecare program de formare
sa fie autorizat ANN.C. (singura formd de autorizare existentd in Roméania pentru formarea
profesionala a adultilor);

Mai jos Insa, Autoritatea precizeaza: ,in cazul in care programele de formare se deruleazé in
domenii pentru care existd standarde ocupationale elaborate si aprobate in condifiile legii
(finalizate cu certificate de absolvire), prestatorul trebuie s& facd dovada autorizarii” Situatia
continué i la pagina 24: ,Cursurile vor fi organizate si desfasurate de fumizorul de formare
profesionald autorizat sifsau acreditaf pentru toate modulele.”,

Asadar, ce anume doreste Autoritatea? Toate cursurile sa fie autorizate A.N.C. sau doar cele care
au sfandard ocupafional? Este evidentd si folosirea termenilor in necunostinta de cauza:
autorizarea, conform legii, este una singurd, cea a Autoritatii Nafionale pentru Calificari
acreditarea poate fi a ECDL, a Microsoft, a Asociatiei pentru Dezvoliarea Regiunilor X - adici este
o formé prin care un furnizor de produse sau servicii specificd ca un alt furnizor respectd
standardele sale; mai este i acreditarea din invatdmantul universitar insa gste de domeniul
evidentei faptul ca nu la asta se refera cerinfa Autoritétii. In fapt, este evident c& doar cursurile care
au standard ocupational pot fi autorizate iar termenul de ,acreditare” este folosit absolut gratuit,
insa este o situafie relevanta pentru contradictiile de care aminteam.

2. In continuare, Autoritatea, la pagina 26, precizeaza: ,Prestatorul de servicii de perfectionare
selectat va stabili impreund cu reprezentantii Achiziforului calendarul exact al desfasurarii
programelor, respectiv grupelor de perfectionare”, in condifiile in care chiar Autoritatea specifica in
continuare ,Se va avea In vedere si c& nu se pot forma grupe de cursanti exclusive cu angajaii
Autoritaii Contractante pe un anumit program de formare si nici planifica exact perioada si numérul
de participanti pentru fiecare curs.Prin urmare, Prestatorul de formare trebuie s& formeze grupa
pentru un anumit program de formare $i cu alfi functionari publici sau angajafi contractuali din alte
institutii publice, la care s& se aldture persoane din cadrul Autoritéfii Contractante. Practic, la un
program de formare pot participa unul, doi sau mai muli angajai, dintre acestia unii se pot refrage
In mod neprevézut sau si pot replanifica participarea in vederea rezolvérii unor probleme aparute
in legaturd cu sarcinife de serviciu.". Asadar, despre ce ,calendar(...) exact al desfagurérii
programelor, respectiv grupelor de perfecfionare’ stabilit de catre Autoritate impreund cu
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Prestatorul poate fi vorba cand este evident c3 angajatii Autoritatii vor participa la cursuri
organizate si pentru alte institutii publice, dupd un calendar (gril3) prestabilit(&)?!

3. La pagina 27 - CERINTELE PRIVIND SERVICIILE HOTELIERE, Autoritatea precizeaza: Serviciile
hoteliere nu vor fi asigurate pentru cursurile ce se vor desfdsura in Bucurest?’ ins imediat, la
OFERTA FINANCIARA, cere: .Pachetul de servicii de perfectionarefformare a salariafilor, va
include urmétoarele;

(...) - costuri privind servicile hoteliere;”

Din nou, ce anume viea Autoritatea? Cursurie s& se desfasoare in Bucuresti, in afara
Bucurestiului sau mixt? Daci vrea in Bucuresti sau mixt, cum va compara oferiele financiare, dat
fu'nd faptul ¢ orice oferté cu cazare este, evident, ca pret, mult peste una fara cazare?!

4. In fine, cerinfa care efectiv ne-a I5sat cu,gura cascatd’, este cea din finalul Caietului de sarcini:
JAutoritatea contractants va incheia un contract de prestéri servicii cu tofi ofertantii ale céror oferte
vor fi declarate admisibile” (1) in conditiile in care criteriul de atribuire este PRETUL CEL MAI

SCAZUTIN
Avem increderea in Consilul National de Solutionare a Contestatiilor, singurul organism independent cu

activitate administrativ - jurisdictionala, abilitat s solufioneze contestatiile cu privire Ia procedurile de
atribuire & contractelor prin complete Specializate, ¢4 va decide in spiritul legii achizitiilor publice.
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